JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., once (11) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Exp: 2015-00439

AMIRIA ROJAS CAMACHO vs. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Entra el Despacho a decidir, sobre la liquidacion del crédito presentada por

las partes de acuerdo a las siguientes consideraciones:

1.- LIQUIDACION DEL CREDITO PRESENTADA POR LA ENTIDAD
EJECUTADA:

A folios 230 al 231, se encuentra la liquidacion del crédito aportada por el
apoderado judicial de la entidad ejecutada, para tal efecto procede a calcular los
intereses moratorios sobre un capital de $13.509.491,76, desde el 6 de noviembre
de 2009 hasta el 5 de mayo de 2010, luego hace una cesacién de intereses entre
el 6 de mayo de 2010 hasta el 16 de febrero de 2011 y nuevamente los liquida
desde el 17 de febrero de 2011 al 28 de febrero de 2011.

La parte actora no aport6 liquidacién del Crédito.

CONSIDERACIONES

Procede entonces el Despacho a verificar la liquidacion del crédito

presentada por la entidad ejecutada.

Para este efecto, es necesario precisar que el articulo 446 del C.G.P.,
establece que a la liquidacion del crédito se llega luego de proferido fallo
desfavorable de las excepciones presentadas por el ejecutado, originandose dicho
presupuesto en el proceso bajo estudio, donde este Despacho a través de
providencia de fecha 26 de febrero de 2020 (fls. 186 al 191), sentencia confirmada
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion
“C” en providencia de fecha 21 de octubre de 2020 (fls. 211 al 224), en donde se

ordend seguir adelante la ejecucion contra la UGPP, en virtud a lo dispuesto en el



paragrafo 2 del articulo 440 del C.G.P., y en los términos del mandamiento de

pago.

Ahora, el cierre de la etapa de excepciones no significa el agotamiento de
las oportunidades procesales para debatir el monto del crédito o de la obligacion.
De acuerdo con el citado articulo 4467, la fase de liquidacion del crédito se erige
como el momento procesal idoneo para que las partes y el juez se pronuncien
sobre la cifra cierta por cobrar, pues preceptia que las partes tienen que sustentar
la liquidacion y controvertirla objetivamente, mientras que al juez se le asigna el
deber de aprobarla o modificarla, lo cual conlleva verificar que la liquidacién

se desarroll6 conforme a los parametros del titulo ejecutivo?.

De la liquidacion presentada por la entidad ejecutada:

El Despacho optara por modificar la liquidacion del crédito presentada por la
entidad ejecutada en donde se liquidan los intereses moratorios (fls. 230 al 231),
efectuando dicho calculo sobre un capital de $13.509.491,76, en razén a que
procedio a efectuar una suspension o cesacion de intereses entre el 6 de mayo de
2010 hasta el 16 de febrero de 2011, sin explicar el porqué de dicha situacion vy,

sin que ello haya sido ordenado en el titulo ejecutivo objeto de recaudo, ni en las

! ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para la liquidacion del crédito y las costas, se
observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucién, o notificada la sentencia que resuelva sobre las
excepciones siempre que no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion
del crédito con especificacion del capital y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de
la conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando
los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2. De la liquidacién presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista en el articulo 110, por el término de tres
(3) dias, dentro del cual sélo podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo trdmite deberd acompafar,
so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacién
objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto que solo sera apelable cuando resuelva
una objecion o altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el
remate de bienes, ni la entrega de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion.

4. De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacion en los casos previstos en la ley, para lo
cual se tomara como base la liquidacion que esté en firme.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura implementara los mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en
lo relacionado con la liquidacién de créditos.

2 ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para la liquidacion del crédito y las costas, se
observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucién, o notificada la sentencia que resuelva sobre las
excepciones siempre que no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion
del crédito con especificacion del capital y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de
la conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando
los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2. De la liquidacién presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista en el articulo 110, por el término de tres
(3) dias, dentro del cual sélo podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite deberd acompaiar,
so pena de rechazo, una liquidacién alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacién
objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto que solo sera apelable cuando resuelva
una objecion o altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el
remate de bienes, ni la entrega de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion.

4. De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacion en los casos previstos en la ley, para lo
cual se tomara como base la liquidacion que esté en firme.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura implementara los mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en
lo relacionado con la liquidacién de créditos.



providencias que ordenan seguir adelante con la ejecucion, adoleciendo dicha

liquidacion de algunas falencias que la hacen no prosperar.

Como quiera que la liquidacion presentada por la entidad ejecutada se
aparta de lo dispuesto en el titulo ejecutivo, el Despacho procedera a realizar una

liquidacion, en aras de determinar lo adeudado al ejecutante.

A. LIQUIDACION DEL CAPITAL CONSOLIDADO A LA FECHA DE
EJECUTORIA DE LA PROVIDENCIA BASE DE RECAUDO (SOBRE EL
RETROACTIVO PENSIONAL).

Para este efecto la liquidacion efectuada por la UGPP (fls. 65 al 66 vto), que
se expidié con fundamento en la Resolucion N° PAP026619 del 22 de noviembre
de 2010 (fls. 54 al 60), incluyé el capital y la indexacion, sin efectuar los
descuentos en salud, en la tabla denominada resumen de indexacion (fol. 66) que

deben proceder a ser liquidados de la siguiente manera:

CONCEPTO CAPITAL DESCUENTO TOTAL

12% $7.636.248,60 $916.349,83 $6.719.898,77
12.5% $3.973.794,14 $496.724,27 $3°477.069,87
MESADA $1.899.449,02 | ------------ $1.899.449,02
ADICIONAL

TOTAL $13.509.491,76 | $1°413.074 $12°096.417,7

Conforme la indicado en precedencia, se advierte que en el presente caso,
el capital anterior adeudado a la ejecutoria de la sentencia es $12°096.417,7 valor
que como se evidencia surge de “capital sin indexar” + (mas) “indexacién” —
(menos) “descuentos en salud”, ultimos estos que no fueron deducidos por la
ejecutada en la liquidacién aportada y que deben restarse teniendo en cuenta que
son sumas que el pensionado adeuda al Sistema de Seguridad Social, y nunca

ingresan al capital del interesado.

Sobre el monto calculado luego de aplicar los descuentos en salud, se debe
reconocer intereses moratorios, esto desde el dia siguiente a la ejecutoria de la
sentencia condenatoria — 7 de noviembre de 2009 (dia siguiente a la ejecutoria
de la sentencia — fol. 115), hasta el 28 de febrero de 2011 (fol. 66 vto — fecha de

inclusion en ndmina — marzo de 2011).



tenerse en cuenta lo siguiente:

De esta manera para la liquidacion sobre el capital consolidado, debe

Capital: $12°096.417,7
Periodo a liquidar intereses: desde el 7 de noviembre de 2009, hasta el 28 de
febrero de 2011.

A| B C D | E| F G H K L
SR e A DF LIQUIDACION INTERESES DE MORA CAPITAL $12'096,417
A B c D E F G H J K
VALOR
RES. | FECHA | pegpe | uasTa | Dias | INT. | USURA |EFECTIVA| | BASEDE | INTERESES
CTE. |CERTIFIC| DIARIA LIQUIDACION | D€ MORA
1486 | 305 | 10OV | 3000V 93 1172806 | 2592% | 0,06316% | | $12.096.417,00 | $175.733,95
1486 | 205" 1'(%‘3' 31(-)gic- 31 |17,28% | 2592% | 0,06316% | | $12.096.417,00 | $236.858,81
2039 316‘;i°' Lener | henel 31 16149 | 24.21% | 0,05042% | | $12.096.417,00 | $222.802.90
2039 3163“' Olifgb' 28;5’*" 28 |16,14%| 2421% | 0,05942% | | $12.096.417,00 | $201.241,33
2039 3163“' O 3| 31 16149 | 2421% | 0,059429% | | $12.096.417,00 | $222.802,90
699 | 30 e 1'?8“ 30'1%”' 30 |15319%| 22,97% | 0,05665% | | $12.096.417,00 | $205.594,15
6o | 010N | TIOY | 3 lo| 31 |1531%| 22.97% | 005665% | | $12.096.417,00 | $212.447.29
699 30'1”3""“ 1‘{‘6”' Soij(‘)‘”' 30 |1531%| 22,97% | 0,05665% | | $12.096.417,00 | $205.594,15
1311 30;5‘” 14ul-10 Sli{)“" 31 |14,94% | 22,41% | 0,05541% | | $12.096.417,00 | $207.797,19
1311 302'(‘;”' 1“;‘80' 31'1%?’0' 31 |14,94% | 22,41% | 0,05541% | | $12.096.417,00 | $207.797,19
1311 303'(‘)‘”' 1‘?8"' 31'15(fp' 30 |14,94% | 22,41% | 0,05541% | | $12.096.417,00 | $201.094,05
1486 30'150ep' Loee 31;(’)‘3" 31 |1421%| 21,32% | 0,05295% | | $12.096.417,00 | $198.560,68
1486 | 300 | 1OV | 3000V 30 1142106 | 21,32% | 0,05205% | | $12.096.417,00 | $192.155,50
1486 | 302" 1'{’5"' 31igic' 31 |1421%| 21,32% | 0,05295% | | $12.096.417,00 | $198.560,68
2039 3Oigi°' Lener |3Lenel 31 115619 | 2342% | 0,05766% | | $12.096.417,00 | $216.202,30
2039 3°féi°' Olifleb' Zsiffb' 28 |1561% | 2342% | 0,05766% | | $12.096.417,00 | $195.279,49
TOTAL CAPITAL E INTERESES | $3.300.522,55

Vista la liquidacion anterior y, si bien, en este asunto se libr6 mandamiento
de pago mediante auto de 23 de febrero de 2018 (fls. 137 al 141), ello no

constituye el reconocimiento de la existencia de una deuda, sino que estaban

dadas las condiciones de forma para adelantar el proceso ejecutivo, pues el fondo

del asunto — el monto de la obligaciébn — qued6 supeditado a las resultas del

tramite.

Esta dltima apreciacion no es caprichosa, por el contrario, obedece a la

jurisprudencia proferida por el Consejo de Estado en materia de mandamiento de



pago. La citada Corte ha expresado que el estudio de las circunstancias que
pueden afectar la obligaciobn debe dejarse para las etapas posteriores a la
admision de la demanda ejecutiva3, por tanto, el mandamiento de pago no libera al
interesado de tener que demostrar, durante el trascurso del juicio, que el monto

del mandamiento de pago se ajusta a derecho.

De esta forma y, de acuerdo a la liquidacion efectuada en esta providencia,
se ha logrado establecer que la suma adeudada por concepto de intereses
moratorios establecidos en el articulo 177 del C.C.A., es de TRES MILLONES
TRESCIENTOS MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS CON CINCUENTA Y
CINCO CENTAVOS MCTE ($3.300.522,55).

Si bien es cierto al presente proceso se aporté la Resolucion N°
RDP000924 del 15 de enero de 2019 (fls. 172 al 174), en donde manifiesta que
modifica la resolucion que dio cumplimiento a las érdenes judiciales asumiendo los
intereses moratorios, no existe a la fecha una constancia de pago al respecto; por
tal razén, se autorizard a la entidad ejecutada — UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, para gque en caso de que haya efectuado
mas pagos por concepto de la condena aqui liquidada, los mismos deberan ser
certificados por la entidad ejecutada, a quien se le autoriza para que realice los
descuentos respectivos de lo ya pagado por este concepto.

Asi las cosas se evidencia un valor Unico a favor de la parte actora de
TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS CON
CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS MCTE ($3.300.522,55), resultando
procedente MODIFICAR la liquidacion presentada por la entidad ejecutada, que se

aparta de las disposiciones dadas para ello.

3 “Segun lo expuesto, se advierte que la decision sobre la admisibilidad de la demanda ejecutiva, esto es, el momento en
que el juez estudia la procedencia de la emision de la orden de pago, no constituye una tercera instancia para controvertir la
existencia o0 monto de los derechos exigidos, ni es dable al juez en esta etapa modificar las obligaciones contenidas en los
titulos que pretenden ejecutarse. Antes bien, se reitera que al momento de resolver una solicitud de ejecucién, la labor del
juez se limita a corroborar el cumplimiento de los presupuestos formales de la demanda y el titulo, asi como la satisfaccion
de los requisitos establecidos en el articulo 488 del C.P.C.

Una vez proferido el mandamiento ejecutivo segun las reglas descritas con anterioridad, dicha providencia debe ser
notificada a la parte demandada, quien dentro del término del traslado puede ejercer el derecho de defensa a través de los
medios exceptivos enunciados en el articulo 509 del Cédigo de Procedimiento Civil, que reza como sigue: (...)

De conformidad con la norma transcrita, resulta evidente que el auto mediante el cual se libra el mandamiento de pago no
constituye una decision definitiva dentro del proceso ejecutivo, pues con posterioridad a dicha providencia la parte ejecutada
se encuentra facultada para proponer excepciones, ya sea las previas mediante recurso de reposicién contra el
mandamiento de pago, o las de mérito contempladas en la norma precitada, medios de defensa que serdn materia de
estudio en la decision del recurso de reposicion o en la sentencia, segun el caso. De otro lado, el campo del derecho
contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el inciso 2 del articulo 164 del CCA, el juez decide en la
sentencia sobre las excepciones propuestas y “sobre cualquier otra que el fallador encuentre probada”. (Consejo de Estado
— Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Subseccion “B” — C.P. Gerardo Arenas Monsalve, auto
interlocutorio — apelacion - de 17 de junio de 2013, Rad. 25000-23-25-000-2008-00793-01).



Por lo anteriormente expuesto el JUZGADO 21 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA. SECCION SEGUNDA;

RESUELVE:

PRIMERO. - SE MODIFICA la liquidacion del crédito presentada por la
entidad ejecutada — UGPP y se APRUEBA la liquidacion practicada en la suma de
TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS CON
CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS MCTE ($3.300.522,55).

En caso de que se hayan efectuado mas pagos por concepto de la condena
agui liguidada, los mismos deberan ser certificados por la entidad ejecutada, a
quien se le autoriza para que realice los descuentos respectivos de lo ya pagado
por este concepto; para lo anterior la entidad debera verificar si con ocasion a la
expedicion de la Resolucién N° RDP000924 del 15 de enero de 2019 (fls. 172 al

174), fueron cancelados o no intereses moratorios.

SEGUNDO: Se tiene como canal de notificaciones de la parte ejecutante el

correo electronico notificaciones@asejuris.com y de la entidad ejecutada el correo

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co; apulidor@ugpp.gov.co.

TERCERO: Todos los actos procesales deberan surtirse a los correos
electronicos de la oficina de apoyo judicial para los Juzgados Administrativos

<<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>>;

<<correscans2@cendoj.ramajudicial.gov.co>>., para efectos de radicacion en el

sistema de informacion siglo XXI, con copia al correo
admin21bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, o] al correo electrénico

jadmin2l1bta@notificacionesrj.gov.co. Lo anterior en virtud al articulo 8 de la

Ley 2080 del 25 de enero de 2021 y, debido a la emergencia sanitaria decretada

en todo el territorio nacional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

SSE MAJRE MESA CEPEDA '

JUEZ

catc
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